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A Urbanizacao Brasileira e a Ocupacéo de Areas de Risco
RESUMO

Ao longo da histéria de ocupacdo e urbanizagao do pais inimeras cidades consolidaram-se a partir de
nucleos que se estabeleceram em locais de fortes condicionantes geomorfoldégicos, como as areas de
grande declividade e as margens de cursos d’agua. Como exemplos podem ser citadas as cidades
localizadas ao longo da Serra do Mar e de seus contrafortes, além das cidades localizadas em outras
regides serranas, € 0s inUmeros municipios que se consolidaram a partir de uma ocupagao iniciada nas
planicies inundaveis de importantes rios. Observa-se nas ultimas décadas a ocupagéo intensa destas
areas e o agravamento da situacado em areas j& ocupadas. Nesse contexto, o presente trabalho objetiva
fazer uma andlise histérica da ocupacao de areas de risco no pais, visando aprofundar a compreensao
do Risco como um elemento socialmente construido. O surgimento e o agravamento da problematica
estao ligados a desigualdade social que marca o processo de urbaniza¢do do Brasil, gerando uma forte
exclusédo socioespacial. Aponta-se, nesse contexto, que sédo fatores ambientais, econémicos, politicos e
sociais que envolvem a configuracédo das areas de risco, sua permanéncia e seu agravamento ao longo
da histéria de ocupacao das cidades brasileiras.

Palavras — chaves: Areas de Risco, Urbanizacéo, Desastres.

ABSTRACT

Throughout the history of occupation and urbanization of the country many cities were
consolidated from centers that were established in places of strong geomorphological conditions,
as areas of steep slopes and margins of watercourses. Examples can be cited the cities located along
the Serra do Mar and its foothills, beyond the cities located in other mountain regions, and the numerous
municipalities that have matured from an occupation that began in the flood plains of major rivers. It is
observed in recent decades intense occupation of these areas and the deteriorating situation in
areas already occupied. In this context, this paper aims to do a historical analysis of the occupation of risk
areas in the countryto deepenthe understanding ofrisk as a socially constructed element. The
emergence and worsening of the problems are linked to social inequality that marks the urbanization
process in Brazil, generating a strong social and spatial exclusion. In this context, it is observed there are
environmental factors, economic factors, political factors and social factors setting involving the areas of
risk, its permanence and its aggravation during the occupation history of Brazilian cities.
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1. Introducéo

Ao longo da histéria de ocupagao e urbanizagdo do pais, inUmeras cidades brasileiras
consolidaram-se a partir de nucleos que se estabeleceram em locais de fortes condicionantes
geoambientais, como as areas de grande declividade e as margens de cursos d’agua. Como
exemplos podem ser citadas as cidades localizadas ao longo da Serra do Mar e de seus
contrafortes, além das cidades localizadas em outras regides serranas, € 0s inumeros
municipios que se consolidaram a partir de uma ocupacéo iniciada nas planicies inundaveis de
importantes rios.

Dessa forma, a ocupacdo de areas susceptiveis a processos causadores de risco é
bastante antiga em algumas cidades do pais. No entanto, observa-se nas ultimas décadas a
ocupagao intensa destas areas e o agravamento da situagdo em areas ja ocupadas. A forte
exclusdo socioespacial da populacdo de baixa renda, o éxodo rural, o adensamento
populacional e o crescimento desordenado das cidades contribuiram para esse quadro.



Nesse contexto, o presente trabalho objetiva fazer uma analise histérica da ocupacao
de areas de risco no pais, bem como aprofundar a compreensao do risco como um elemento
socialmente construido na interface sociedade — natureza, partido-se do pressuposto de que
um maior conhecimento a cerca da problematica, tanto por parte da sociedade, quanto do
poder publico, é extremamente necessario para a busca de mitigacoes e solugdes.

2. As Areas de Risco como elementos socialmente construidos

Para Ogura e Macedo (2002) o risco seria a probabilidade de eventos perigosos
causarem consequéncias indesejadas para uma area habitada, transformando um fenémeno
natural em desastre. Ja de acordo com publicagdo do Ministério das Cidades (2006), o termo
risco indicaria a probabilidade de ocorréncia de algum dano a uma populagéo, tanto as
pessoas, quanto aos seus bens materiais, configurando-se como uma condigdo potencial de
ocorréncia de acidente.

Vindo de encontro a esta perspectiva, Veyret (2007) aponta que o risco é um objeto
social, uma vez que este somente se configura na presenca de um individuo, grupo ou
populacdo que o perceba e possa sofrer seus efeitos, ou seja, o risco seria a tradugdo de um
perigo para aquele que habita uma determinada area susceptivel a ocorréncia de eventos.

A partir do pressuposto de que o risco somente passa a existir a partir do momento da
ocupacao de uma area que apresente susceptibilidade a ocorréncia de processos naturais; as
areas de risco devem ser consideradas como elementos socialmente construidos no espaco
urbano das cidades ao longo dos seus processos de ocupacao. Sendo assim, a sociedade
atingida deve perceber as areas de risco como resultado da relagdo entre os elementos
naturais e as relagdes sociais, permeadas pela desigualdade, as quais se materializam no
espaco, gerando desigualdades socioespaciais.

Em uma sociedade mediada por relagdes de marcado, a renda é o fator determinante
ao acesso a necessidades basicas, entre eles a moradia, determinado assim a segregacao
socioespacial. Quanto menor a renda familiar e, consequentemente, a sua capacidade de
adquirir lotes e moradias em locais adequados no que diz respeito a legalidade da terra ou as
condigdes fisico-naturais do terreno, maior a probabilidade da familia ocupar areas susceptiveis
a riscos ambientais, espagos nao disputados pelo mercado imobiliario formal. Isso porque sao
a especulacdo imobiliaria e os interesses privados que comandam a ocupagao do espago
urbano nas cidades brasileiras.

3. A ocupacao de areas de risco ao longo do processo de urbanizagao brasileira

Desde o periodo colonial o Brasil registra ocupagdes nas encostas como uma heranga
da ldade Média trazida pelos portugueses. No entanto, as diferentes condi¢cées geoldgicas e

climaticas fizeram com que as técnicas de construgcdo aqui empregadas nao obtivessem o



mesmo resultado observado na Europa e no Mediterraneo, propiciando a ocorréncia de
desastres. (FARAH, 2003).

Posteriormente a estes primeiros séculos de ocupacdo, muitas areas declivosas e
inundaveis continuaram a receber parcela da populagdo que ndo se encontrava em condi¢coes
socioecondmicas para habitarem outras areas.

Durante o século XIXI, em decorréncia da situacdo sociopolitica que se seguiu 0s
centros das cidades foram ocupados por corticos e demais moradias de uma populagdo de
baixo poder aquisitivo, tanto descendentes de escravos, como dos imigrantes italo-germanicos,
quanto dos “brasileiros” vindos de outras regides do pais.

Nesse contexto, os centros urbanos, notadamente do Rio de Janeiro e Sao Paulo
comegaram a apresentar problemas de diversas ordens devido ao adensamento habitacional,
as mas condi¢des de infraestrutura e saneamento, originando, por exemplo, graves epidemias.

O final do século XIX e o inicio do século XX sdo marcados pela realizagao de reformas
urbanas no pais, através de obras de saneamento basico, pela implantacdo de bases legais
para o mercado imobiliario e pela promogdo do embelezamento paisagistico, marcado pela
exclusao da populacao mais pobre, a qual geralmente era expulsa para as areas periféricas da
cidade ou terras menos valorizadas, como os morros e alagados. (MARICATO, 2001)

Estas reformas urbanas realizadas em varias capitais ocorrem influenciadas pela
Politica Higienista adotada pelo governo brasileiro desde as ultimas décadas do século XIX.
Segundo Villaga (1999), em 1870 surgem os Planos de Embelezamento Urbano, os quais
marcam o nascimento do Planejamento Urbano (lato sensu) no Brasil e sdo os documentos
que sintetizam as agdes publicas nas cidades até 1940.

Segundo Robaina (2008), essa nova concepg¢ao de saneamento e de planejamento das
cidades privilegiou os terrenos menos acidentados, que facilitavam a implantagéo de sistemas
de abastecimento de agua e de destinacao de esgotos, fato aliado também ao desenvolvimento
dos meios de transporte que reforgou a tendéncia da busca de terrenos mais planos.

Esta opcao por terrenos menos acidentados trouxeram duas conseqliéncias principais
Por um lado, muitas planicies de inundagao, foram ocupadas, tanto por obras publicas, quanto
por empreendimentos particulares. Por outro lado, a desvalorizagdo das areas ingremes,
deixadas de lado pelo mercado imobiliario formal, e a auséncia de uma politica clara e eficiente
de producao de habitagbes de interesse social por parte do poder publico, fez com que estas
areas se transformassem em local de ocupagdes por parte da populagéo de baixa renda.

Em escala nacional, aponta-se que a partir da década de 1950 que as politicas de
capitalizacdo e mecanizagdo do campo reforcam os movimentos migratérios em direcao aos
centros urbanos, onde as atividades mais dindmicas geradas pela industrializagdo e pela
urbanizagdo estavam sendo implantadas, atraindo a populagcdo e ocasionando o inchacgo
destas areas (Strohaecker, 2004).



O periodo entre os anos de 1967 e 1982 é marcado pelo aumento da especulacédo
imobilidria e pela maior dificuldade de acesso a moradia pela populacdo de baixa renda. O
intenso fluxo de financiamentos, relacionados a programas federais de habitacdo, serviram
principalmente para atender aos interesses do setor imobiliario e da construcao civil e alimentar
a especulagao imobiliaria. (Maricato, 2001).

Observa-se um rapido e desordenado crescimentos das cidades, visto que, enquanto a
urbanizacgdo na Europa prolongou-se por mais de um século, no Brasil durou aproximadamente
cinqlienta anos, fato que trouxe consigo severas conseqiiéncias de ordem social, econdmica e
ambiental. (Robaina, 2008)

Martine e McGranahan (2010) apontam que o descaso com as questdes de habitagao
popular caracterizam a expansao urbana no ultimo século, persistindo nos dias atuais, sendo
que a maioria da populacdo de baixa renda no Brasil (0 maior grupo social nas cidades
brasileiras) vive em lugares e moradias inadequadas devido a auséncia de medidas
apropriadas para preparar e acomodar o crescimento urbano.

4. Consideracoes Finais

O surgimento e o agravamento da problematica das ocupagdes de areas de risco no
Brasil estdo ligados a desigualdade social que marca o processo de ocupagao do espaco
urbano das cidades brasileiras, gerando uma exclusao socioespacial.

Observa-se que nesta ocupacao histérica estdo envolvidos fatores sociais, politicos,
econbémicos e ambientais.

Aponta-se que, enquanto as areas de risco ndo forem pensadas diante dessa
complexidade continuar-se -a vendo, todo ano, as ocorréncias de eventos de inundagéo e

movimentos de massa atingindo as populagées, principalmente pobres, das cidades brasileiras.
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